“Porque em educacgdo é impossivel colher aquilo que n3do
se semeia. Quem estd disposto a bater-se pela escola?
Quem acredita na importancia da cultura escolar
(literdria, artistica, cientifica), de uma cultura que é feita
de trabalho, de persisténcia, de continuidade, de justica,
de didlogo?”*

O CONTRATO DE EDUCAGCAO E FORMACAO MUNICIPAL - A DESCENTRALIZAGAO DA
EDUCAGCAO: POTENCIAIS VIRTUDES, PRINCIPAIS DIFICULDADES.
apcrsi.pt | 10.mar.2015

O PAPEL DOS PAIS NO SISTEMA EDUCATIVO

Cabe aos pais, leia-se encarregados de educacdo, ndo so participar, acompanhar e orientar a educa¢do dos
seus educandos, como também promover o desenvolvimento da educa¢do em geral. O nosso papel assume
especial relevo neste processo, porque criamos condigdes para que a escola, na componente educacional, seja
uma extensdo da familia.

Quando, numa dimensdo colectiva, nos organizamos no desempenho de papéis civicos, estamos também a
desenvolver a democracia representativa e participativa. Assim, é legitimo o fim atribuido as associa¢des de
pais da “defesa e promocdo dos interesses dos seus associados em tudo quanto respeita a educagdo e ensino
dos seus filhos e educandos que sejam alunos da educac¢do pré-escolar ou dos ensinos basico ou secundario,
publico, particular ou cooperativo."2

Com este enquadramento, a nossa visdo sobre o processo de descentralizacdo da educagdo nasce num
exercicio de cidadania sobre um tema que nos é caro e, neste texto, visamos, numa primeira parte, fazer o
enquadramento do processo de descentralizacdo e, numa segunda parte, apontar as principais virtudes e
dificuldades deste processo. Sobretudo, visa suscitar um conjunto de reflexdes ou de percepgbes sobre
factores que falta ainda clarificar, evoluir, concretizar e solidificar, antes de se avangar para a plena
municipalizacdo ou territorializacdo das politicas educativas.

! Anténio Sampaio da N6voa In Debate Nacional sobre Educacio Assembleia da Republica, 22.mai.2006
% Art.2 2 do Decreto-Lei n.2 372/90, de 27 de novembro, alterado e republicado pela Lei 29/2006 de 4 de julho
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ENQUADRAMENTO

Modernizagdo da administrag¢do publica

Num pais com um dos melhores sistemas legislativos do mundo, é de admirar que, pelo menos os interessados

ou implicados, ndo relevem ou subestimem as grandes op¢ées do Estadoa, publicadas, alteradas e republicadas

em multiplos diplomas desde a constituicdo de 76, de que damos exemplo o preconizado no PRACE4, onde se

reforca a necessidade de implementar progressivamente a descentralizacdo da educacdo e, simultaneamente,

sdo identificadas as “competéncias dos organismos publicos, meios humanos e patrimdnio, a descentralizar’

distinguindo em fungdo da sua natureza as seguintes situagdes:

- Competéncias de planeamento, de gestdo e de decisdo de investimento tipicamente regionais...;

- Competéncias que, pela sua natureza e escala de intervencdo, devem ser descentralizadas para as areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto ou para as associa¢ées de municipios...;

- Competéncias de gestdo, de investimento, de fiscalizacdo e licenciamento de natureza local, de natureza
essencialmente executiva ou prestadora de servicos, que devem ser descentralizadas para os municipios ou

mesmo, em certas circunstancias, para as freguesias de dimensdo adequada”.

Descentralizacéio da e na educacgéio

Neste longo, vasto e lento processo de reestruturacdo da Administracdo Publica, ndo faltam referencias a
descentralizagdo, incluido as vincadas pelo Programa AproximarG, onde se exige a estagnacdo da despesa
publica e o aumento da eficiéncia da gestdo dos recursos e dos ganhos de eficacia do exercicio das
competéncias pelos 6rgaos dos municipios, através da concretizacdo da “descentralizacdo administrativa
promovendo a transferéncia progressiva, continua e sustentada de competéncias em todos os dominios dos
interesses proprios das populagdes, das autarquias locais ..., em especial no ambito das fun¢des econdmicas e
sociais”.

Ndo restam duvidas, a descentralizacdo esta também sustentada no facto dos decisores locais conhecerem
melhor a realidade e a sua necessidade socioecondmica, pelo que apresentam a vantagem de melhor adequar
a oferta educativa as dindmicas locais, contribuindo assim para alavancar o sucesso educativo.

Pese embora o exposto, colocam-se algumas questdes ainda insuficientemente esclarecidas: Terdo os
municipios dimensdo que justifique projetos educativos diferenciados? Teremos vereadores suficientemente
especializados para assumir esta “pasta”?...

A par destas incertezas, a faléncia do modelo de governagdo vigente apela a implementacdo de outras dire¢des
participativas que libertem as escolas do “centralismo democratico” e burocratico, onde impera a
uniformidade e ndo se toleram solugdes diferentes para os mesmos problemas basicos, pelo simples facto de
se crer que existe sempre um “Unico caminho” (one best way) para fazer o que quer que seja,
independentemente do tempo e do espacgo (o paradigma do estado educador como Unico responsavel pela

educacdo dos seus alunos).

E também contra este centralismo que se regulamenta esta transferéncia de competéncias, mas falta-lhe
ainda clareza para que, a avaliacdo da “eficacia e da eficiéncia”, ndo s6 ndo se sobreponha a qualidade, como
contribua para promover a “democratizacdo da educacdo e as demais condi¢Ges para que a educagdo...
contribua para a igualdade de oportunidades, a superac¢do das desigualdades econdmicas, sociais e culturais, o
desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerancia, de compreensdao mutua, de solidariedade e de
responsabilidade, para o progresso social e para a participacdo democratica na vida coletiva”’.

* 0 processo de “autonomia” estd consagrado na Constituicio de 76 e os principais progressos nesta drea ocorreram na década de 80,
quando decidimos acompanhar as grandes tendéncias europeias nas politicas educativas. A Lei de Bases do Sistema Educativo é a pega
central desta mudanca e dela emerge a ligagdo da escola a comunidade educativa.

4 Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado

> Descentralizagdo consagrada no art.2 237 da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976; O principio da subsidiariedade, consagrado
no art.2 62 da CRP; Os objectivos do XVII Governo Constitucional, traduzidos nas Grandes Op¢des do Plano 2005-2009, a Lei n2 60-A/2005,
de 30/12 (OE 2006); A orientagdo de descentralizagdo de fungdes prestadoras definida na RCM n.2 124/2005

® Programa de Descentralizagio de Politicas Pablicas, Resolucio do Conselho de Ministros n.2 15/2013 de 19 de marco

7 Art.2 73 da Constituicio da Republica Portuguesa
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A DESCENTRALIZACAO EM CURSO

Pretende-se transferir a responsabilidade de decisdo: Das politicas educativas; Da administracdo educativa; Da
gestdo e desenvolvimento do curriculo; Da organizacdo pedagdgica e administrativa; Da gestdo de recursos; Da

o~ . 8 . 9
relacdo escola/comunidade”. Mais concretamente™:

- No ambito da gestao escolar e das politicas educativas: Definicdo do plano estratégico educativo municipal
ou intermunicipal, da rede escolar e da oferta educativa e formativa; Gestdo do calendario escolar; Gestdo
dos processos de matriculas e de colocagdo dos alunos; Gestdo da orientagcdo escolar; Decisdo sobre recursos
apresentados na sequéncia de instauracdo de processo disciplinar a alunos e de aplicacdo de sangdo de
transferéncia de estabelecimento de ensino; Gestdo dos processos de a¢do social escolar.

- No ambito da gestdo curricular e pedagégica: Definicdo de normas e critérios para o estabelecimento das
ofertas educativas/formativas e para os protocolos a estabelecer na formagdo em contexto de trabalho;
Definicdo de componentes curriculares de base local, em articulacgdo com as escolas; Definicio de
dispositivos de promocdo do sucesso escolar e de estratégias de apoio aos alunos, em colaboragcdo com as
escolas.

- No ambito da gestdao dos recursos humanos: Recrutamento, gestdo, alocacdo, formagdo e avaliagdo do
desempenho do pessoal ndo docente; Recrutamento de pessoal para projetos especificos de base local; A

gestdo orcamental e de recursos financeiros.

- No ambito da gestdo de equipamentos e infraestruturas do ensino basico e secunddrio: Construcdo,
requalificacdo, manutencdo e conservagdo das infraestruturas escolares; Sele¢do, aquisicdo e gestdo de
equipamentos escolares, mobilidrio, economato e material de pedagadgico.

E uma grande reforma, hd muito tempo em curso, hd décadas para ser mais preciso, que n3o partiu da
iniciativa das familias, da comunidade escolar ou das autarquias, antes, € um modelo imposto num exercicio
top-down, assente no reconhecimento de que o poder local é um recurso nuclear e instrumental para a
democratizacdo e promocado da eficacia e eficiéncia na gestdo de recursos educativos, tendo em consideracdo a
sua proximidade e conhecimento local das varias realidades no livre acesso dos alunos e das familias a
educacdo, ao Unico pilar fundamental da economia que permite capacitar as pessoas do seu proprio destino.

POTENCIAIS VIRTUDES DA DESCENTRALIZACAO DE COMPETENCIAS

Esta descentralizagdo, nos moldes em que lentamente tem vindo a ser arquitectada, deve poder:
- Erradicar do sistema educativo a complexidade e a conflitualidade resultante da administracdo da escola “de
cima para baixo”;

Sair do paradigma do Estado Educador, onde os municipios apenas tém deveres e ndo tém direitos, como por
exemplo, no dever de construir e manter os edificios do parque escolar, sem que lhes seja dado o direito de
gerir e usufruir da sua propriedade;

- Abandonar o status quo da uniformidade do comando e controlo do poder centralizado, repercutido na
tendéncia para uma oferta educativa padronizada, muitas vezes confundida com a “igualdade” emanada do
centro politico/administrativo através de diploma legal, mas sem a necessaria equidade que as questdes
singulares exigem e que permitem capacitar e adaptar a escola aos permanentes desafios da aprendizagem;

- Rentabilizar as possibilidades econdmicas e geograficas municipaislo;

Assumir que, para garantir que todos tenham acesso a um ensino de qualidade, o cerne da obrigagdo do
Estado tem que ser recentrado no aluno. O edificio escolar tem que ser redesenhado para quem precisa de
aprender e ndo para quem ja sabe, pelo que o objectivo maior neste processo é o da melhoria do trabalho
das escolas e dos resultados obtidos pelos alunos.

®In Proposta de minuta de contrato, para um Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias
° Decreto-Lei 30/2015 de 12 de fevereiro
'° Adaptado de Recomendagdes do CNE, In Relatério do CNE: “Estado da Educagdo 2012 — Autonomia e Descentralizacio” (p. 316-317)
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POTENCIAL GANHO DA DESCENTRALIZACAO E O “INTRANSFERIVEL”

De todos os trabalhadores, os docentes sdo, porventura, os avaliados pela matriz mais complexa. Sdo multi-
avaliados e, de certeza, avaliados por demaisu, mas, na pratica, os docentes vdo continuar a ser recrutados
centralmente e colocados nas escolas, com dois critérios base assentes na avaliagdo dos seu conhecimento e
competéncias, calculadas através da graduacdo e da antiguidade.

Por mais estranho que possa parecer, é através desta classificagdo conjunta, e de um ou outro critério de
seriacdo, que os docentes sdo colocados diante dos seus alunos. Neste ponto, nada muda, apesar dos docentes
defenderem a descentralizacdo da educacgdo desde a Primeira Republica.

Se nada aqui mudar, perde-se assim a potencial vantagem da descentralizacdo: a devolug¢do da competéncia
nuclear, capaz de capacitar o poder local de opgbes estratégicas que possibilitem a constru¢do de solugées
locais para os problemas locais e, simultaneamente, devolver condi¢des aos docentes para que estes passem a
ser protagonistas da acdo educativa e ndo meros executantes de politicas centrais.

PRINCIPAIS DIFICULDADES NA IMPLEMENTACAO DA DESCENTRALIZACAO

“Importa esclarecer que tipo de descentralizagcdo se pretende e como regular a sua execuc¢do a fim de garantir
universalidade e qualidade dos servigos de educacdo prestados aos alunos e familias de todos os municipios do
pais, atendendo a que o Governo nao tutela administrativamente as autarquias"u, pelo que falta ainda:

- Clarificar convenientemente a diferenca entre transferéncia de competéncias e delegacdo de competéncias;

- Definir com objetividade as competéncias a transferir para os municipios, as que ficam num tronco comum

dependentes do MEC e ndo permitir que se crie em cada autarquia um mini ministério;

- Articular convenientemente as competéncias descentralizadas com as do MEC, nomeadamente as que
recaem sobre a regulacdo do sistema pedagdgico e a sua avaliacdo, a definicdo do curriculo, o seu

desenvolvimento e a sua organiza¢cdo, como alidas foi recentemente regulamentado na autonomia das

“«

13 . . ~ . , .
escolas™, num processo de autonomia onde se fomente “a implementacdo de projetos préprios que
valorizem as boas experiéncias e promovam praticas colaborativas, tendo em conta os recursos humanos e
materiais de que a escola dispde”.

- Legislar menos, harmonizar e simplificar a legislacdo existente, em especial a que relaciona as varias

competéncias da administracdo central e administra¢do local, da administra¢do local e da autonomia das
escolas, por forma a que fique claro o papel de cada agente;

- Ndo permitir que o desempenho autarquico influencie negativamente a prestacdo pedagdgica avaliada pelos

critérios de qualidade, eficacia, eficiéncia e desempenho da escola conforme indicadores constantes das
clausulas 39, 40 e 45 do contrato.

- Ndo permitir que as desigualdades prévias entre os municipios se repercutam também no ensino, acentuando

. . . . .z . . . . 14
ainda mais as assimetrias ja existentes entre as autarquias desenvolvidas e as menos desenvolvidas™;
- Definir claramente o modelo de financiamento das autarquias e englobar nesta férmula de financiamento,

para além do numero de alunos, também as caracteristicas do parque escolar, bem como as particularidades

s .. ; . A . .. 15
geograficas e sociais da area de influéncia dos municipios™;

"' A saber: Avaliados na Formacdo Académica e na Formagdo Pedagogica; Avaliados pelas Escolas /Avaliagdo do professores e pelas
Disciplinas / Avaliagdo dos Professores; Avaliados pelos Alunos e pelos Encarregados de Educacdo; Avaliados pelos Diretores de Turma e
pelos Conselhos de Turma; Avaliados pelos Conselhos Executivos das Escolas e pelos Departamentos Escolares; Avaliados pelos Conselhos
Pedagdgicos das Escolas e para Progressdo na Carreira; Avaliados pela Inspec¢do de Educagdo e pelo MEC; Avaliagdes pela Sociedade.

2 Revisitando Adriano Moreira em Helena Mendes In: http://www.noticiasdecoimbra.pt/municipalizacao-da-educacao-como-a-pressa-
pode-ser-inimiga-da-eficacia/

s Despacho Normativo n.2 06/2014 de 26 de maio

" Veja-se o exemplo dos Estados Unidos da América, em que os Estados mais ricos investem mais e melhor na educacdo, atraindo por isso
as familias com rendimentos superiores;

' “A press3o financeira é a grande causa de insatisfacio por parte dos responsaveis das autarquias. Por este motivo, cerca de 80%
concordam que se deveria aprofundar as 106 competéncias das autarquias, desde que acompanhadas das respetivas verbas.” In “Avaliagdo
da descentralizagdo de competéncias de educagdo para os municipios”, de: Teresa Seabra, Renato Carmo, Inés Baptista e Ana Fontes, CIES-
IUL/ISCTE/IUL, DGEEC-MEC, abril de 2012.
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- Nivelar o desempenho das autarquias e retirar ensinamentos do trabalho ja realizado no ambito da

promocdo das AEC. Se é verdade que alguns municipios realizaram um trabalho excelente, outros limitaram-
se a subcontratar a iniciativa privada ou pior, pouco ou nada desenvolveram na area;

O QUE, a nosso ver, FALTA FAZER

O espaco publico (sociedade civil) deve chamar a si o desenvolvimento da maioria dos temas das Atividades de
Enriquecimento Curricular que neste momento se proliferam na escola, a saber:
- A protecdo da floresta, do mar e ambiental;
- A preservacdo do patrimonio cultural, dos monumentos, das tradi¢des e da cultura local;
. . . A . .. 16
A aprendizagem das novas tecnologias e desenvolvimento de competéncias de empregabilidade™;

- A educacgdo para a sexualidade, a prevencdo da toxicodependéncia e a promoc¢do de comportamentos
saudaveis;

O combate aos maus tratos, abusos sexuais e a violéncia no seio da familia;

A educacdo para a cidadania, protecao civil, seguranca rodoviaria e a prevencdo da delinquéncia juvenil;
- O pleno desenvolvimento fisico, intelectual, civico e moral dos jovens;
Globalmente, quer-se uma sociedade local interveniente, responsavel e colaborativa.

O Estado (central) deve assumir a (dupla) funcdo de regulador e de prestador de servigos, devendo assegurar a

IM

transferéncia universal ou “parcial” para os municipios. Doutra forma, deve adaptar a descentralizacdo a
dimensdo e caracteristicas do municipio. Por outro lado, mesmo que o enriquecimento local dos programas
incluam a diversidade de percursos e diferenciacdo pedagogica e escolar, caberd ao Estado (central), a
definicdo e a gestdo do tronco comum desse mesmo programa e garantir que os servicos de educagdo tenham

gualidade similar em todo o pal's”.

As Familias e o Estado, sdo o garante do bom funcionamento da rede de ensino, pelo que importa encontrar

uma formula que valorize, desenvolva, maximize e permita uma melhor utilizacdo dos recursos instalados,
cabendo ao Estado assegurar a justica distributiva, tendo presente que a oportunidade, conveniéncia,
equidade, razoabilidade e justica social se faz pela via fiscal e ndo pelo direito a educagdo gratuita que esta
universalmente consagrada. Uma féormula capaz de analisar a escassez de recursos, a “diversidade de situagGes
sociais abrangidas e a necessidade de concretizar um conceito de justica complexa, capaz de conciliar

»18

liberdade de escolha da escola onde estudar, igualdade e diferenga” " e que também privilegie as escolas

(estatais ou privadas) que apresentem qualidade pedagdgica e projetos educativos robustos.

A escola deve assegurar que todos os alunos tenham sucesso, devendo por isso:

- Recentrar os esfor¢os na aprendizagem dos alunos, tendo por principio que alunos diferentes, a ritmos
diferentes, podem chegar as mesmas “metas”;

- Desenvolver dinamicas de pensamento e erradicar os “corpos de conhecimento” ™ mais receptivos “as
respostas certas para as perguntas apropriadas”;

- Sustentar a escola nos quatro pilares da educacgdo: “aprender a conhecer”, “aprender a fazer”, “aprender a
viver juntos” e “aprender a ser’”® e centrar o papel da escola na constante descoberta da melhor estratégia

. ~ ~ . .oz 21
para a realizacdo do processo de entender o que ndo se entendia, i.é., “aprender a aprender””".

' Anténio Sampaio da Névoa In Debate Nacional sobre Educagdo Assembleia da Republica, 22.mai.2006

7 http://www.apcrsi.pt/historico/20151/20150201_outra_vez_o_ranking.pdf

'8 Guilherme d’Oliveira Martins, Liberdade de aprender e ensinar, 2011, http://www.agencia.ecclesia.pt.

¥ As melhores escolas e as criangas mais felizes, da APCRSI, em http://www.apcrsi.pt/historico/2014X1/20141025_buzz.pdf

*® Ler mais em: LED on Values, “A urgéncia de educar com valores, um contributo para a literacia social”, 2009

*! Cavaco Silva na tomada de posse como Presidente da Republica: “No mundo em que vivemos é preciso que a escola mais do que ensinar
ensine a aprender. Mais ainda, é decisivo aprender a empreender”, 9.mar.2006
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As autarquias deverdo programar atempadamente, ouvir a comunidade educativa, explicar e decidir, dotar as
escolas de recursos humanos suficientes e experientes. Devem ainda implementar um modelo de governagdo
assente no Conselho Municipal de Educagdo, ou noutro 6rgdo com competéncias base similares, que seja um
“espaco privilegiado para a gestdo local da educagdo, palco de oportunidades de entendimento entre as
autarquias, as escolas e as comunidades Iocais"zz, cuja composicdo e competéncias terdo de ser diferentes das
atuais. Necessariamente, um érgdo com um novo enquadramento legal, reforcado do papel regulador do
sistema e com uma composi¢do ainda mais plural e suficientemente representativa da sociedade, onde ndo
pode ser descurada a representatividade dos diretores das escolas e onde haja um maior compromisso e
vinculacdo dos representantes nesse 6rgdo perante as entidades que representam.

Por ultimo, impde-se que os 165.000 docentes ndo se limitem a transmitir conhecimento, antes formem
cidaddos “plenos”, capazes de viver em perfeita harmonia na sociedade. Aos 1.700.000% alunos, pede-se que,
enquanto individuos, desenvolvam a sua formacgdo integral, tanto quanto possivel, num ambiente feliz. A nds,
sociedade civil cabe-nos contribuir para a existéncia desse ambiente.

. 24
apcrsi.pt | 10.mar.2015

? Clara Freire da Cruz In CNE, espacos privilegiados para a gestdo local da educagdo, Estado da Educagdo 2012 — Autonomia e
Descentralizagdo

 165.406 docentes e 1.768.977, matriculado no ensino pré-superior, In Estatisticas da Educagdo 2013/13, http://www.dgeec.mec.pt

** Texto da autoria da APCRSI, construido no dmbito da audigdo da 12 Comissdo Especializada do Conselho Nacional de Educagdo. Contém
extratos dos artigos e das obras referenciadas ao longo do texto e tem o intuito de sustentar uma opinido sobre a descentralizagdo da
educacdo.
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